EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publica
si siguranta nationald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. Ordonanta Guvernului nr. 26/1994 reglementeazi modalitatea prin care se realizeazi hranirea, in
timp de pace, a personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationala.

Astfel, la art. 3 alin. (1) si (2), se precizeazi cd structura normelor de hrana ale personalului din
sectorul de apdrare nationald, ordine publici si sigurantd nationald se stabileste in mod unitar, de citre
Ministerul Apérdrii Nationale impreund cu celelalte institutii publice, iar Ministerul Justitiei
determind structura normelor de hrand specifice Directiei generale a penitenciarelor - in prezent
Administratia Nationald a Penitenciarelor, respectiv ale persoanelor private de libertate.

La art. 5 din acelasi act normativ se preciza ca, actualizarea valorii financiare a normelor de hrana
ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publica si sigurantd nationald se stabileste in
mod unitar, de citre Ministerul Apararii Nationale impreuna cu celelalte institutii publice, respectiv
de catre Ministerul Justitiei pentru normele de hrand ale persoanelor private de libertate.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 523/2003 privind modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994, art. S este infocuit, iar in noua formulare nu se mai precizeazi faptul ca
actualizarea normelor de hrana ale persoanelor private de libertate se face de citre Ministerul Justitiei.

in vederea clarificarii situatiei create s-au purtat discufii cu specialistii Ministerului Apararii
Nationale si in urma corespondentei aferente s-a apreciat — de catre acestia, ca: ,,Legea nr. 523/2003
nu elimind dreptul Ministerului Justitiei de a actualiza valoarea normelor de hrand specifice ci
intdreste faptul cd Ministerul Apdrdrii Nationale actualizeazd §i comunicd valoarea financiard a
normelor de hrand doar acelor institutii publice care aplica aceste norme comune.”

in cadrul reglementarilor legale existente, nu este precizatd modalitatea in care se face decontarea
hranirii asigurate de cétre unitdtile din sistemul administratiei penitenciare, pentru persoanele private
de libertate aflate in stare de retinere, arest sau detentie la organele Ministerului Administratiei si
Internelor.

in practica aceasta activitate se desfisoard cu decontarea numai a valorii alimentelor care intrd in
structura normelor de hrand ale persoanelor private de libertate si nu la nivelul costurilor efectiv
realizate cu prepararea hranei.

In aceastd situatie unitatile de penitenciare nu reusesc si recupereze o parte semnificativd a
costurilor inregistrate cu prepararea hranei, datoritd diferentei existente intre costurile efective si
valoarea financiard a normelor de hrand ale persoanelor private de libertate.

Precizam cd existd unitdti penitenciare in care 25% din hrana preparatd zilnic este destinatd
efectivelor aflate la organele Ministerului Administratiei si Internelor.

2. Administratia Nafionala a Penitenciarelor are in subordine 46 de unitati penitenciare, la nivelul
cdrora este organizat regimul de executare a pedepselor privative de libertate, institutii publice cu
personalitate juridicd, avand calitatea de ordonatori tertiari de credite.

in cadrul activitatilor specifice desfasurate de aceste unitéti penitenciare o parte a produselor
necesare hranei persoanelor care executd pedepse privative de libertate se obfinute in gospodariilor
agrozootehnice care functioneaza la nivelul acestora. Prin infiintarea gospodariilor agrozootehnice s-




a avut in vedere si dobandirea de citre persoanele private de libertate a unor aptitudini utile in cadrul
procesului de reinsertie sociala.

in prezent, produsele obtinute in gospodiriile agrozootehnice sunt comparabile cu cele
realizate in centre specializate care folosesc personal calificat. Astfel, serviciile prestate de persoanele
private de libertate si produsele rezultate de pe urma muncii acestora, sunt, preponderent, de buni
calitate, iar timpii de executie a lucrarilor, precum si consumurile specifice de materii prime se
incadreazi in prescriptiile tehnice standard.

Din punct de vedere economic, activitatea de productie realizatd la nivelul gospodariilor
agrozootehnice este sustinutd din venituri proprii §i subventii de la bugetul de stat, necesare pentru
achizitionarea de utilaje si echipamente agricole, seminte, nutrienti vitamino-minerali pentru hrana
animalelor, medicamente de uz veterinar, acoperirea unor cheltuieli functionale (api, energie electrica
si termicd, canalizare) si de autorizare,

Produsele obtinute in cadrul gospodariilor agrozootehnice sunt destinate consumului propriu al
unitatilor penitenciare producétoare, dar pot acoperi si nevoile de consum ale penitenciarelor care nu
dispun de sectoare agrozootehnice sau care au productii insuficiente asigurdrii necesarului de hrana.
Desfasurarea activititii de productie se realizeazi cu respectarea criteriilor de eficientd si economisire
a fondurilor publice.

in prezent, 1in conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului  Justitiei
nr.963/C/05.07.2005, cantitdtile excedentare de produse agroalimentare obtinute in gospodariile
agrozootehnice se repartizeazd, in functie de necesitdfi unitdfilor sistemului administratiei
penitenciare, pe baza de facturd si aviz de insotire a marfii, astfel incdt unitatea producitoare si isi
poatd recupera cheltuielile de productie de la unitatea beneficiard, sumele recuperate constituindu-se
sub forma de venituri proprii.

Acest mecanism presupune un transfer inutil de resurse financiare intre unitétile din sistemul
penitenciar, iar subventia primitd de la bugetul de stat imbraci in final forma veniturilor proprii.
Astfel, bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor este artificial majorat cu veniturile proprii
obtinute din vinzarea-cumpdrarea produselor intre unititile din sistemul penitenciar.

2. Schimbari preconizate Se creeazd cadrul normativ necesar clarificérii in
ceea ce priveste aplicabilitatea  Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si in privinta persoanelor
private de libertate.

in lipsa unor preciziri exprese privind actualizarea
valorii financiare a normelor de hrana a persoanelor
private de libertate si cu privire la modalitatea de
decontare a hranirii asigurate de cétre unitatile din
sistemul  administratiei  penitenciare,  pentru
persoanele private de libertate aflate in stare de
retinere, arest sau detentie la organele Ministerului
Administratiei si Internelor, apreciem ca necesard
completarea Legii nr. 523/2003 cu reglementiri
corespunzatoare.

De asemenea, pentru a se crea cadrul legal menit s
faca posibil transferul fira plata al produsele obtinute
in gospodariile agrozootehnice — sectoarele vegetal,
zootehnic si de prelucrare, in scopul asiguririi hranei
persoanelor private de libertate, precum si pentru
furajarea animalelor, se propune completarea
dispozitiilor art.10 din Ordonanta Guvernului nr.
26/1994, republicatd, cu modificarile si completarlle
ulterioare, cu dispozitii In acest sens.
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3. Alte informatii Proiectul actului normativ a fost elaborat cu

Nationale a Penitenciarelor.

consultarea unititilor subordonate Administratiei

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din - - - - -
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - -
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - -




modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului act normativ
cu legislatia comunitara in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numdrul, data adoptarii si

data publicarii

Gradul de conformitate (se
conformeazi/nu se
conformeaza

Comentarii

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatfii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de

Nu este cazul.




acte normative

4. Consultarile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
lege, prin avizul nr.549/03.05.2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sénatitii si
securitatii cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administragiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ se va
face in conditiile legii. ‘

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fafa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




